
Numer sprawy: ZP 03/18                                                                           Grajewo, dnia 25.05.2018 r. 
                                                                           Do wszystkich Wykonawców
ubiegających się o udzielenie zamówienia publicznego
I. WYJAŚNIENIA DO TREŚCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn „Przebudowa (modernizacja) Oddziału Internistyczno- Kardiologicznego Szpitala Ogólnego w Grajewie, w tym przebudowa (modernizacja) sali intensywnego nadzoru kardiologicznego wraz z jej doposażeniem”


Zamawiający, działając zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z dnia                 24 sierpnia 2017 r., poz. 1579 ze zm. ) Prawo zamówień publicznych, przekazuje w załączeniu wnioski do treści SIWZ wraz z jej wyjaśnieniami jak poniżej:
	Pytanie 1 


W Rozdziale IV SIWZ Zamawiający określił, iż przedmiot zamówienia należy wykonać w terminie do dnia 31 lipca 2019 r., zaś w Rozdziale VI pkt 6 SIWZ - termin realizacji nie może być dłuższy niż do 29 czerwca 2019 roku. Prosimy o jednoznaczne określenie terminu realizacji zdania. 
Odpowiedź:
Zamawiający oczekuje realizacji przedmiotu Zamówienia w terminie nie dłuższym niż  do dnia 31 lipca 2019r, tym samym dokonuje modyfikacji specyfikacji istotnych warunków Zamówienia         w rozdziale XIV pkt. 6 (część II pisma Modyfikacja SIWZ)
	Pytanie 2 


W Rozdz. VI pkt 6 SIWZ Zamawiający określił kryterium: „Termin realizacji zamówienia” będzie rozpatrywana w oparciu o zadeklarowany przez Wykonawcę termin wykonania niniejszego zamówienia liczony w pełnym przedziale miesięcy od dnia podpisania umowy". Termin realizacji nie może być dłuższy niż do 29 czerwca 2019 roku”. Zaś w Formularzu ofertowym (Załącznik nr 2 do SIWZ) Zamawiający określił: „Termin realizacji zamówienia (wyrażony w liczbie miesięcy): ….............................…….miesiące/ miesięcy od dnia podpisania umowy”. Powyższe zapisy są całkowicie rozbieżne, bo czym innym jest wskazanie konkretnej liczby miesięcy,     a czym innym jest wskazanie przedziału miesięcy. Prosimy o jednoznaczne określenie metodologii liczenia terminu realizacji zamówienia.
Odpowiedź:
Zamawiający wyjaśnia, że oczekuje wskazania terminu realizacji Zamówienia poprzez wskazanie konkretnej daty, nie dłuższej niż do dnia 31 lipca 2019r. i nie krótszej niż do dnia 30.06.2019r., tym samym modyfikuje załącznik nr 2 do SIWZ,– formularz oferty oraz zapisy SIWZ - rozdział XIV pkt. 6.
	Pytanie 3


W Rozdz. VI pkt 6 SIWZ, że Zamawiający źle zdefiniował kryterium oceny ofert: „Termin realizacji zamówienia” wprowadzając element tzw. niepewności kontraktowej, tj. uzależnienie od daty podpisania umowy                    i jednocześnie wyznaczenie daty granicznej oznaczonej dniem. W wyroku z dnia 16 sierpnia 2013r. (sygn. akt KIO 1869/13, KIO 1876/13) Krajowa Izba Odwoławcza w stwierdziła, iż naturalną rzeczą jest, że postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego może toczyć się w różnym czasie. Mogą to być terminy minimalne określone w ustawie Prawo zamówień publicznych, ale i terminy nieporównanie dłuższe związane ze składaniem i rozpoznawaniem środków ochrony prawnej, jak również uzależnione od opieszałości Zamawiającego, czy też od innych czynników wpływających na przedłużenie się procedury udzielenia zamówienia publicznego. Tym samym zatem wykonawcy ubiegający się o zamówienie publiczne nie mają pewności, kiedy będą mogli rozpocząć przygotowania do świadczenia usługi, a co najistotniejsze, nie mają pewności, ile będą mieli czasu na podjęcie tych przygotowawczych czynności. Nie mogą zatem wycenić tych prac i związanego z nimi ryzyka, w szczególności także uzależnienia od powyższego kar umownych przewidzianych przez zamawiającego. Tym samym niewłaściwe jest wskazywanie jest terminu określonego datą, w sytuacji, kiedy niewiadome jest kiedy umowa zostanie zawarta. (vide wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt KIO 1123/10; wyrok Zespołu Arbitrów przy UZP z dnia 27 lutego 2006 r., sygn. akt UZP/ZO/0-533/06; wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 22 lipca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 874/09; wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 54/10).

W wyrokach o sygnaturach KIO/1756/10 jak i KIO 1246/10 uznano, że wskazanie konkretnej daty zakończenia realizacji zamówienia jest niezgodne z obowiązującym stanem prawnym. Ustalenie daty dziennej daty             w sytuacji niewiadomego zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia oznacza ponadto dla wykonawcy niewykonanie przedmiotu umowy w terminie i konieczność poniesienia kar umownych. Nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy wykonawczej skutkuje bowiem karami umownymi w wysokości 1% wynagrodzenia brutto za każdy rozpoczęty dzień (budżet zamawiającego na realizację zamówienia to ok. 35 mln zł brutto). Kary umowne należne są za opóźnienie w wykonaniu umowy, a nie za zwłokę. Niezależnie zatem od przyczyn niewykonania umowy w terminie, wykonawca będzie zobowiązany do zapłaty kar umownych. Innymi słowy, wykonawca chcąc uczestniczyć w postępowaniu naraża się na ryzyko nienależytego wykonania zamówienia, a tym samym zapłatę wysokich kar umownych przewidywanych przez zamawiającego. Powyższe oznacza zatem, iż wykonawcy - mając perspektywę zapłaty kar umownych - nie będą skłonni oferować zamawiającemu niższych cen. Nieuwzględnienie przez zamawiającego ww. okoliczności może być ocenione jako nienależyte wydatkowanie środków publicznych.
Wnosimy o zmianę postanowień SIWZ w jeden z następujących sposobów:
A. Liczba punktów w kryterium „Termin realizacji zamówienia”, zostanie przyznana na podstawie na podstawie informacji podanych przez Wykonawcę w Załączniku nr 2 do SIWZ i będzie liczona następująco:
Wykonanie zamówienia w terminie
            a) 52 tygodni od daty zawarcia umowy  - 0 pkt,
            b) 51 tygodni od daty zawarcia umowy  - 4 pkt,
            c) 50 tygodni od daty zawarcia umowy  - 8 pkt,
            d) 49 tygodni od daty zawarcia umowy  - 12 pkt
            e) 48 tygodni od daty zawarcia umowy  - 16 pkt
             f) 47 tygodni od daty zawarcia umowy  - 20 pkt
B. Liczba punktów w kryterium „Termin realizacji zamówienia”, zostanie przyznana na podstawie na podstawie informacji podanych przez Wykonawcę w Załączniku nr 2 do SIWZ i będzie liczona następująco:
Wykonanie zamówienia w terminie do dnia:
a) 31 lipca 2019 r. - 0 pkt,
b)24 lipca 2019 r. - 4 pkt,
c) 17 lipca 2019 r. - 8 pkt,
d) 10 lipca 2019 r. - 12 pkt,
e) 03 lipca 2019 r. - 16 pkt,
f) 26 czerwca 2019 r.- 20 pkt.
Odpowiedź:
Zamawiający podtrzymuje zapisy SIWZ.  „Zgodnie z wyrokiem z dnia 16 października 2014 r. (KIO 2029/14) Izba potwierdziła, że określenie granicznej daty wykonania zamówienia nie stanowi naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. Skład orzekający KIO podkreślił, iż podstawowym obowiązkiem zamawiającego jest dokonanie opisu przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, a więc taki, który zapewnia, że wykonawcy będą w stanie stwierdzić, że wszystkie elementy istotne dla wykonania zamówienia są w nim zawarte. W danej sprawie zamawiający opisał przedmiot zamówienia, określając jednoznacznie wszystkie elementy, w tym termin jego realizacji. W efekcie takie określenie terminu realizacji zamówienia Izba uznała za prawidłowe.
KIO zwróciła także uwagę, że zamawiający jako jednostka sektora finansów publicznych, dokonując zakupów, ograniczony jest rokiem kalendarzowym. Podkreśliła, że wykonawca nie akceptując takiego terminu, może się nie ubiegać o zamówienie albo złożyć ofertę o wyższej cenie ze względu na tę zwiększoną odpowiedzialność.”
Tym samym Zamawiający podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie oraz dokonuje modyfikacji SIWZ odnośnie sposobu obliczenia punktów w kryterium „Termin realizacji zamówienia” - rozdział XIV pkt. 6 (Modyfikacja SIWZ, cz. II niniejszego pisma).
	Pytanie 4


W Rozdz. VI pkt 6 SIWZ, że Zamawiający źle zdefiniował kryterium oceny ofert: Okres gwarancji jakości             i rękojmi”. Zgodnie z powszechnie obowiązującą praktyką oraz orzecznictwem sądów i KIO, Zamawiający zobowiązany jest wyznaczyć górną granicę ocenianego kryterium. 
„Poważnym błędem Zamawiającego jest brak ograniczenia maksymalnego okresu gwarancji jakości, jaki będzie oceniany w kryterium. Przy zastosowaniu typowego wzoru oceny (poprawnego wyłącznie dla kryterium oceny ofert!) w kryterium – w przypadku okresu gwarancji jakości:
	okres gwarancji w ofercie ocenianej
	 x waga

	najdłuższy okres gwarancji spośród ofert ocenianych
	


– zamawiający wystawia się na ryzyko konieczności wyboru oferty z okresem gwarancji nierealnie długim (w praktyce nie do wykorzystania) lub wykraczającym daleko poza rzeczywiste potrzeby zamawiającego. Wykonawca natomiast w ten sposób może uzyskać taką przewagę nad konkurencją, którą trudno nazwać uczciwą.” (Kwartalnik „Buduj z głową” 2/2014).
Wielokrotnie KIO podkreślała, że Zamawiający powinien przy takim kryterium określić minimalny oraz maksymalny okres dopuszczalnej gwarancji, aby uniemożliwić wykonawcom podawanie niezasadnie długiego, nierealnego terminu. (vide np. wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 23 marca 2016 r. KIO 369/16).
Wnosimy o zmianę postanowień SIWZ w następujący sposób:
Okres gwarancji:
a) do 36 miesięcy  - 0 pkt,
b) 37-42 miesięcy - 5 pkt,
c) 43-48 miesięcy - 10 pkt,
d) 49-54 miesięcy - 15 pkt,
e) 55-60 miesięcy i powyżej - 20 pkt.
Odpowiedź:
Zamawiający dokonał modyfikacji zapisów SIWZ, Rozdział XIV pkt. 5, zgodnie z częścią II niniejszych wyjaśnień. 
MODYFIKACJA TREŚCI SIWZ
Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j. t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z późn. zm.), Zamawiający Szpital Ogólny w Grajewie, dokonuje zmiany w Specyfikacji istotnych warunków zamówienia :
1. Na stronie pierwszej SIWZ 
Z treści o brzmieniu:
 Termin składania ofert : 30.05.2018r. do godz. 9 : 00 . 
Termin otwarcia ofert: 30.05.2018r. do godz. 10: 00 . 
Na treść o brzmieniu:
Termin składania ofert : 11.06.2018r. do godz. 9 : 00 . 
Termin otwarcia ofert: 11.06.2018r. do godz. 10: 00 . 
2. Rozdział III SIWZ Opis przedmiotu zamówienia
Z treści o brzmieniu:
1. Przedmiotem zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego jest wykonanie robót budowlanych w systemie zaprojektuj, wybuduj, wyposaż przy realizacji inwestycji pn. „Przebudowa (modernizacja) Oddziału Internistyczno-Kardiologicznego Szpitala Ogólnego      w Grajewie, w tym przebudowa (modernizacja) sali intensywnego nadzoru kardiologicznego wraz z jej doposażeniem” w oparciu o program funkcjonalno – użytkowy będący Załącznikiem nr 1 do SIWZ.
2. Realizacja zadania podzielona jest na dwa etapy:
1) Etap I – wykonanie robót w  lewym skrzydle ( z salą OIOK ),
2) etap II – wykonanie robót w prawym skrzydle. 
3. Przy szacowaniu czasu potrzebnego do zrealizowania przedmiotu zamówienia, a także przy opracowywaniu harmonogramów robót budowlanych i instalacyjnych oraz technologii wykonywania tych prac należy uwzględnić, że:
1) między realizacją I i II etapu zadania wystąpi przerwa trwająca około 1 miesiąc, konieczna do uzyskania pozwolenia na użytkowanie lewego skrzydła i przeniesienie pacjentów oraz sprzętu z prawego skrzydła do lewego, 
2) część pomieszczeń podczas prowadzenia robót będzie normalnie eksploatowana, jak i to, że może zaistnieć konieczność przeprowadzania prac remontowo-budowlanych tylko          z częściowym wyłączeniem z użytkowania obszaru objętego zakresem inwestycji. 
Na treść o brzmieniu:
1. Przedmiotem zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego jest wykonanie robót budowlanych w systemie zaprojektuj, wybuduj, wyposaż przy realizacji inwestycji pn. „Przebudowa (modernizacja) Oddziału Internistyczno-Kardiologicznego Szpitala Ogólnego      w Grajewie, w tym przebudowa (modernizacja) sali intensywnego nadzoru kardiologicznego wraz z jej doposażeniem” w oparciu o program funkcjonalno – użytkowy będący Załącznikiem nr 1 do SIWZ.
2. Przedmiot Zamówienia obejmuje:
1) Zadanie nr 1 – Wykonanie dokumentacji projektowej w oparciu o Program funkcjonalno-użytkowy stanowiący załącznik nr 1 do SIWZ
2) Zadanie nr 2 - Roboty budowlane, wykonywane zgodnie z  projektem budowlanym o którym mowa w zadaniu 1 oraz uzyskanym na jego podstawie pozwoleniem na budowę, w podziale na dwa etapy:
1) Etap I – wykonanie robót w  lewym skrzydle ( z salą OIOK ),
2) etap II – wykonanie robót w prawym skrzydle. 
3) Zadanie nr 3 – Dostawa i montaż wyposażenia medycznego w rodzaju i ilości zgodnym z częścią B formularza ofertowego
3. Przy szacowaniu czasu potrzebnego do zrealizowania przedmiotu zamówienia, a także przy opracowywaniu harmonogramów robót projektowych, budowlanych i instalacyjnych oraz technologii wykonywania tych prac należy uwzględnić, że:
1) między realizacją I i II etapu zadania wystąpi przerwa trwająca około 1 miesiąc, konieczna do uzyskania pozwolenia na użytkowanie lewego skrzydła i przeniesienie pacjentów oraz sprzętu z prawego skrzydła do lewego, 
2) część pomieszczeń podczas prowadzenia robót będzie normalnie eksploatowana, jak i to, że może zaistnieć konieczność przeprowadzania prac remontowo-budowlanych tylko          z częściowym wyłączeniem z użytkowania obszaru objętego zakresem inwestycji. 
3) Sprzęt i wyposażenie medyczne ujęte w PFU oraz w części B formularza ofertowego winno być uwzględnione w technologii medycznej projektu budowlanego 
3. Pkt XI.3.2 SIWZ
Z treści o brzmieniu:
Koperta/opakowanie zawierające ofertę winno być zaadresowane i dostarczone do Zamawiającego na adres podany w Rozdziale I niniejszej Specyfikacji i opatrzone nazwą, dokładnym adresem Wykonawcy oraz oznaczone w sposób następujący:
-Oferta-  
 „Przebudowa (modernizacja)Oddziału Internistyczno- Kardiologicznego Szpitala Ogólnego w Grajewie, w tym przebudowa (modernizacja) sali intensywnego nadzoru kardiologicznego wraz z jej doposażeniem”
Numer sprawy: ZP 03/18
- nie otwierać do dnia 30.05.2018 r. do godziny 10:00
Na treść o brzmieniu:
Koperta/opakowanie zawierające ofertę winno być zaadresowane i dostarczone do Zamawiającego na adres podany w Rozdziale I niniejszej Specyfikacji i opatrzone nazwą, dokładnym adresem Wykonawcy oraz oznaczone w sposób następujący:
-Oferta-  
 „Przebudowa (modernizacja)Oddziału Internistyczno- Kardiologicznego Szpitala Ogólnego w Grajewie, w tym przebudowa (modernizacja) sali intensywnego nadzoru kardiologicznego wraz z jej doposażeniem”
Numer sprawy: ZP 03/18
- nie otwierać do dnia 11.06.2018 r. do godziny 10:00
4. Pkt XII.1-3 SIWZ
Z treści o brzmieniu:
1. Oferty należy składać do dnia 30.05.2018 r. do godziny 09:00 w siedzibie Zamawiającego, tj. Szpital Ogólny im. dr Witolda Ginela w Grajewie, ul. Konstytucji 3 Maja 34, 19-200 Grajewo - Pokój nr 110 (Sekretariat).
2. Wykonawca może, przed upływem terminu do składania ofert, zmienić lub wycofać ofertę. Zmiana  jak i wycofanie oferty,  wymagają zachowania formy pisemnej.
3. Oferty zostaną otwarte dnia 30.05.2018 r. o godzinie 10:00 w siedzibie Zamawiającego, tj. Szpital Ogólny im. dr Witolda Ginela w Grajewie, ul. Konstytucji 3 Maja 34, 19-200 Grajewo - Pokój nr 117 (Dział Techniczno – Eksploatacyjny).
Na treść o brzmieniu:
1. Oferty należy składać do dnia 11.06.2018 r. do godziny 09:00 w siedzibie Zamawiającego, tj. Szpital Ogólny im. dr Witolda Ginela w Grajewie, ul. Konstytucji 3 Maja 34, 19-200 Grajewo - Pokój nr 110 (Sekretariat).
2. Wykonawca może, przed upływem terminu do składania ofert, zmienić lub wycofać ofertę. Zmiana  jak i wycofanie oferty,  wymagają zachowania formy pisemnej.
3. Oferty zostaną otwarte dnia 11.06.2018 r. o godzinie 10:00 w siedzibie Zamawiającego, tj. Szpital Ogólny im. dr Witolda Ginela w Grajewie, ul. Konstytucji 3 Maja 34, 19-200 Grajewo - Pokój nr 117 (Dział Techniczno – Eksploatacyjny).
5. Pkt XIV.5-6 SIWZ
Z treści o brzmieniu:
5. Kryterium „Okres gwarancji jakości i rękojmi” będzie rozpatrywana w oparciu                               o zadeklarowany przez Wykonawcę okres gwarancji i rękojmi na wykonane roboty budowlane liczone w przedziale pełnych miesięc). Wykonawca, który zaoferuje najdłuższy okres gwarancji jakości i rękojmi otrzyma maksymalną liczbę punktów w niniejszym kryterium – 20. Pozostali Wykonawcy otrzymują liczbę punktów obliczoną wg wzoru:
G = (Go / Gmax) x 20%,
gdzie:
Go - okres gwarancji i rękojmi w ocenianej ofercie 
Gmax - najdłuższy okres gwarancji i rękojmi spośród złożonych ofert
6. Kryterium “Termin realizacji zamówienia” będzie rozpatrywana w oparciu o zadeklarowany przez Wykonawcę termin wykonania niniejszego zamówienia liczony w pełnym przedziale miesięcy od dnia podpisania umowy. Termin realizacji nie może być dłuższy niż 
do 29 czerwca 2019 roku. Wykonawca, który zaoferuje najkrótszy termin realizacji, otrzyma maksymalną liczbę punktów w niniejszym kryterium - 20. Pozostali Wykonawcy otrzymują liczbę punktów obliczoną wg wzoru:
T = (Tmin / To) x 20%,
gdzie: 
Tmin - najkrótszy termin realizacji spośród złożonych ofert 
To - termin realizacji w ocenianej ofercie
Na treść o brzmieniu:
5. Kryterium „Okres gwarancji jakości i rękojmi” będzie rozpatrywana w oparciu o zadeklarowany przez Wykonawcę okres gwarancji i rękojmi na wykonane roboty budowlane liczone w przedziale pełnych miesięcy (minimum 36 m-cy, max. 60 m-cy). Wykonawca, który zaoferuje najdłuższy okres gwarancji jakości i rękojmi otrzyma maksymalną liczbę punktów w niniejszym kryterium – 20. Pozostali Wykonawcy otrzymują liczbę punktów obliczoną wg wzoru:
G = (Go / Gmax) x 20%,
gdzie:
Go - okres gwarancji i rękojmi w ocenianej ofercie 
Gmax - najdłuższy okres gwarancji i rękojmi spośród złożonych ofert
6. Kryterium “Termin realizacji zamówienia” będzie rozpatrywana w oparciu o zadeklarowany przez Wykonawcę termin wykonania niniejszego zamówienia liczony w pełnym przedziale miesięcy od dnia podpisania umowy. Termin realizacji nie może być dłuższy niż do 31 lipca 2019 roku i nie krótszy niż do 30.06.2019r. Wykonawca, który zaoferuje najkrótszy termin realizacji, otrzyma maksymalną liczbę punktów w niniejszym kryterium - 20. Pozostali Wykonawcy otrzymują liczbę punktów obliczoną wg wzoru:
T = (Tmin / To) x 20%,
gdzie: 
Tmin - najkrótszy termin realizacji spośród złożonych ofert 
To - termin realizacji w ocenianej ofercie
6. Rozdział III, pkt. 22
       Z treści o brzmieniu:
22. Projekty powinny zawierać optymalne rozwiązania funkcjonalno – użytkowe, konstrukcyjne, materiałowe i kosztowe oraz wszystkie niezbędne rysunki szczegółów            i detali wraz z dokładnym opisem.
       Na treść o brzmieniu:
22. Projekty powinny zawierać optymalne rozwiązania funkcjonalno – użytkowe, konstrukcyjne, materiałowe i kosztowe oraz wszystkie niezbędne rysunki szczegółów           i detali wraz z dokładnym opisem, z uwzględnieniem opisanych w Programie funkcjonalno-użytkowym sprzętów i wyposażenia medycznego ujętego również w Formularzu ofertowym w części B.
7. Jednocześnie Zamawiający informuje, ze dokonał zmiany w zał. Nr 2 i 6 do SIWZ których modyfikacja stanowi załącznik do niniejszego pisma.
                    Powyższe wyjaśnienia są wiążące dla Wykonawców i Zamawiającego. Wszyscy Wykonawcy        w składanych ofertach zobowiązani są uwzględnić w/w zmiany.
 Pozostałe warunki Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia pozostają bez zmian.
Wykonano w 1 egzemplarzu:
1/ strona internetowa
1/ a/a
                                                                                                    Dyrektor





                                         Szpitala Ogólnego im. dr Witolda w  Grajewie
                                                                                                       lek. med. Grzegorz Dembski                      
                                                                                                   …...…..........................................
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